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TILINTARKASTUKSEN RAPORTOINTI

Tilintarkastuksen tyoohjelma on esitetty tarkastuslautakunnalle kokouksessa
25.9.2024.

Valiraportti annettiin tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteutumisen
seurantaa varten tarkastuslautakunnan kokouksessa 19.2.2025.




TALOUDEN TASAPAINO

Tarkastuksen tavoite ja toteuttaminen
Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta hyvinvointialuelain alijaamien
kattamista koskevaa saantelya on noudatettu.

Keskeiset havainnot

Hyvinvointialueen taseessa on kertynytta alijaamaa yhteensa -133.147.538,73
euroa.

Lain hyvinvointialueesta 115 8:n mukaisesti kertynyt alijaama tulee kattaa vuoden
2026 loppuun mennessa. Hyvinvointialueen taloussuunnitelman 2025-2027
(aluevaltuusto 12.12.2024) mukaan tilikauden 2026 lopussa olisi kattamatonta
alijaamaa -80 094 060,73 euroa ottaen huomioon tilinpaatokseen 2024 kertynyt
alijaama.

Aluevaltuuston 12.12.2024 hyvaksyma talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma
2026-2027 eivat ole hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla tasapainossa,
koska tilikauden 2024 toteutunut alijaama mukaan luettuna se osoittaa
taloussuunnitelmakauden 2025-2027 lopussa kertynytta alijaamaa yhteensa -
4.855.361 euroa.



TALOUDEN TASAPAINO
T

Keskeiset havainnot

Aluevaltuusto paatti vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmassa, etta Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue pyrkii kattamaan alijaamat vuoden 2027 loppuun
mennessa, koska alijaamien kattaminen lain edellyttamassa aikataulussa ei ole
mahdollista ilman peruspalvelujen vaarantumista.

Koska vuoden 2024 tulos oli heikompi kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin, on
katettava alijaama suurempi kuin vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmassa on
arvioitu. Hallituksen 22.4.2025 § 84 kasitteleman tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman paivittamisen yhteydessa esitetaankin talouden
tasapainottamista vasta vuoden 2028 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen riittavyyteen kulujen
kattamiseksi tulee kiinnittaa erityista huomiota.




TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Lain hyvinvointialueesta mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko
hyvinvointialueen tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos seka
toimintakertomus tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten
mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kuntayhtyman tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Kirjanpitoaineistoon kohdistetut tarkastustoimenpiteet luovat perustan
tilinpaatoksen oikeellisuuden tarkastamiselle.

Tilinpaatoksen oikeellisuuden tarkastamiseen liittyy myos sen varmentaminen,
etta osakirjanpidoista tiedot ovat siirtyneet virheettomasti paakirjanpitoon ja
tilinpaatokseen. Tarkastuksessa varmennutaan siita, etta hyvinvointialueella on
riittavat kontrollit tiedonsiirron oikeellisuuden varmistamiseksi.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa.



TOIMINTAKERTOMUKSEN JA TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut yleisohjeen siita,
mita hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpaatos sisaltavat.

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja talouteen liittyvista olennaisista
seikoista, jotka eivat ilmene hyvinvointialueen tai konsernin tuloslaskelmasta,
taseesta tai rahoituslaskelmasta.

Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen kokonaisuutta on tarkastuksessa verrattu
yleisohjeessa annettuihin maarayksiin.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.




TILINPAATOSLASKELMIEN JA TUNNUSLUKUJEN TARKASTUS

Tilinpaatoksen tarkastuksessa on varmennettu, etta esitetyt laskelmat ja

tunnusluvut vastaavat niiden esittamisesta annettuja ohjeita ja etta tunnusluvut
on laskettu oikein.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei todettu huomautettavaa.
Laskelmat seka tunnusluvut on esitetty suositusten mukaisesti.




TULOSLASKELMA

Toimintatuotot ja toimintakulut

Toimintatuottoja ja -kuluja seka niiden kuulumista tilivuodelle tarkastettiin
tilikauden aikana ja tilinpaatoksen yhteydessa analyyttisesti ja
aineistotarkastuksella seka tarkastamalla laskutusten vuodenvaihteen
toteutumista.

Henkilostomenot

Kirjanpidon palkkakulut on tasmaytetty palkkajarjestelmaan ja tulorekisteriin
ilmoitettuihin tietoihin. Palkkojen sivukulut on tarkastettu analyyttisesti.

Valtionrahoitus

Kirjattu valtionrahoitus tasmaytettiin valtionvarainministerion tietoihin.

Keskeiset havainnot
Tuloslaskelma antaa oikean kuvan tilikauden tuloksen muodostumisesta.



TASE

Pysyvat vastaavat

Aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden tarkastusta suoritettiin tasmayttamalla
kayttoomaisuusjarjestelman saldot kirjanpitoon, tarkastamalla tilikauden lisayksia
ja suunnitelman mukaisten poistojen oikeellisuutta.

Myvyntisaamiset

Myyntisaamiset tasmaytettiin myyntireskontraraportteihin. Myyntisaamisten
ikaanalyysin tarkastuksessa todettiin, etta yli 90 paivaa vanhoja saamisia oli noin
12 % myyntireskontran saamisista. Yli vuoden vanhat saamiset on kirjattu
luottotappioksi.

Rahat ja pankkisaamiset
Taseen erat tasmaavat rahalaitosten saldovahvistuksiin.




TASE
e

Oma paaoma

Peruspaaomaa on vahennetty purkautuneen Eteva kuntayhtyman varojenjaon
osalta. Lisaksi aiempien tilikausien alijaamaan on tehty pieni korjaus Tuusulalta
hyvinvointialueelle siirtyneeseen alkusaldoon.

Ostovelat

Taseen ostovelat tasmaavat ostoreskontran toimittajakohtaisen ostoreskontran
loppusummaan.

Muut velat ja siirtovelat

Olennaisia muita velkoja ja siirtovelkoja tarkastettiin perusteisiin.
Lomapalkkavelka tasmaytettiin laskelmaan ja varmistettiin pistokokein
laskentakaavojen oikeellisuus.

Keskeiset havainnot
Tase antaa oikean kuvan hyvinvointialueen taloudellisesta asemasta 31.12.2024.



KONSERNITILINPAATOKSEN TARKASTUS

Tavoitteena oli varmistua siita, etta konsernitilinpaatos on johdettu oikein
konserniin yhdisteltavista erillistilinpaatoksista ja etta sisaisten erien eliminoinnit
on huomioitu.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei todettu huomautettavaa.

Konserniin on yhdistelty kaikki omistetut ja maaraysvallassa olevat yhteisot, joista
suurimpia ovat HUS-yhtyma ja tytaryhtio Uudenmaan Tyoterveys Oy.

Konsernin tilikauden tulos oli -65,4 miljoonaa euroa, kun hyvinvointialueen tulos
oli -66,5 miljoonaa euroa. HUS-yhtyman tulos oli -26,6 miljoonaa euroa ja
Uudenmaan Tyoterveyden tulos oli 15 tuhatta euroa. Konsernin tuloksen
muodostumiseen vaikuttavat sisaisten erien eliminoinnit.
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LITETIETOJEN TARKASTUS

Tavoitteena oli varmistaa, etta hyvinvointialue antaa riittavat, tilinpaatoslaskelmia
taydentavat liitetiedot ja etta esitetyt tiedot vastaavat tilinpaatoksessa esitettyja
laskelmia tai muita selvityksia.

Lisaksi varmistettiin haastattelemalla, etta tilinpaatoksen liitetietoihin sisaltyvat
kaikki hyvinvointialueen vastuut ja vakuudet ja prosessissa on asianmukaiset
kontrollit.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksessa ei havaittu huomautettavaa.

Taseen ulkopuolisten vastuiden tietojen keraamiseen on vastuutettu henkilot ja
osittain tietoja saadaan myos ulkopuolisten vahvistusten kautta.

Liitetietoihin lisattiin sopimusvastuuna Apottiin liittyva erokorvaus.
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TALOUSARVION NOUDATTAMINEN
e

Tavoitteena oli varmistaa, etta valtuuston vahvistamaa talousarviota on noudatettu.
Talousarvion noudattamista tarkastettiin kaymalla lapi toimintakertomuksessa
esitetyt toteumavertailut. Samalla tarkastettiin tilikauden aikana tehdyt
talousarviomuutokset, etta ne on paatetty asianmukaisesti ja esitetty oikein
talousarviovertailussa.

Keskeiset havainnot

Oma palvelutuotanto on ylittanyt talousarvion sitovan tavoitteen noin 6 miljoonalla
eurolla. Asiakaspalvelujen ostoihin kaytettiin 5,5 miljoonaa euroa muutettua
talousarviota enemman. Ylitys johtuu tilinpaatoksen mukaan henkiloston
saatavuusongelmista, jolloin tyovoimaa on jouduttu vuokraamaan ja
laakaripalveluita ostamaan.

Myos tuloslaskelmaosan sitovan tavoitteen rahoitustuotot ja -kulut on ylittynyt 62
tuhannella eurolla johtuen ennakoitua suuremmista korkokuluista.

Aluevaltuusto on antanut eria koskevan talousarvion ylitysoikeuden kokouksessaan
27.3.2025 § 14.

Muilta osin ei todettu ylityksia ja valtuusto oli hyvaksynyt muut
talousarviomuutokset tilikauden aikana.
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SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Tarkastuksen tavoite

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siita, etta hyvinvointialueen sisaisen
valvonnan ja konsernivalvonnan selonteot oli laadittu kirjanpitolautakunnan
yleisohjeen seka hyvinvointialueen omien saantojen ja ohjeistusten mukaisesti.
Lisaksi tavoitteena oli varmistua sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuudesta hyvinvointialueella ja
konsernissa.

Keskeiset havainnot

Tarkastuksessa annettiin suosituksia riskienhallinnan ja konsernivalvonnan osalta.
Muilta osin ei todettu huomautettavaa.

Sisaisen valvonnan tehtavat ja vastuut organisaation eri tasoilla on maaritelty
ohjeissa. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty
aluevaltuustossa 25.10.2022 ja aluehallitus on hyvaksynyt turvallisuus- ja
riskienhallintapolitiikan 27.6.2023.
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SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Keskeiset havainnot / sisainen valvonta

Sisainen valvonta on jarjestetty asianmukaisesti. Toimintakertomukseen sisaltyy
sisaisen valvonnan selonteko, jossa on kuvattu sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan periaatteet ja ohjeistus ja tehty arviointia sisaisen valvonnan
toimivuudesta.

Selonteko perustuu johtavien viranhaltijoiden tuottamiin lahtotietoihin ja sisaisen
tarkastuksen havaintoihin. Kehittamistarpeiksi on tunnistettu muun muassa
digitaalinen tiedonhallinta, riskienhallinnan kokonaisvaltainen kehittaminen seka
hankinta- ja sopimustoiminnan menettelyjen valvonta.
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SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Keskeiset havainnot / riskienhallinta

Riskienhallintaa ei ole tehty tilikauden 2024 aikana yhtenaisen kokonaisvaltaisesti,
eika kaytossa ole yhta jarjestelmaa riskien maarittamiseen, arviointiin ja riskien
hallintatoimenpiteille. Tasta syysta riskienhallinnan dokumentaatio on
pirstoutunut useisiin eri paikkoihin ja kokonaiskuvan muodostaminen oli haastavaa
tilintarkastuksen kannalta.

Hyvinvointialue on ottamassa kayttoon uuden riskienhallintajarjestelman
tilikauden 2025 aikana.

Haastattelujen ja saamamme materiaalin perusteella hyvinvointialueella
arvioidaan riskeja systemaattisesti esimerkiksi talousarvion laadinnan yhteydessa
seka saannollisesti osana operatiivista toimintaa. Myos hallintatoimenpiteita
tehdaan kaytannossa ja toimintaa suunnitellaan riskien ja mahdollisuuksien
puitteissa. Puutteellista on erityisesti dokumentointi. Erityisesti riskien hallinta-
toimenpiteista ja niiden toteutumisen seurannasta loytyi vahaisesti kirjallista
materiaalia tarkastukseen.



SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Keskeiset havainnot / riskienhallinta

Riskienhallinnan tiettyjen osioiden todettiin olevan asianmukaisesti jarjestetty,
esimerkiksi talouden seuranta, omavalvonta, turvallisuus seka varautuminen.
Johto on tunnistanut keskeisiksi riskeiksi taloustilanteen seka henkiloston
saatavuuden ja tasapainottamistoimenpiteita on laadittu osaksi vuoden 2025
talousarviota.

Keskeiset koko hyvinvointialueeseen kohdistuvat riskit on tunnistettu ja niihin on
varauduttu. Yksittaisissa asioissa/asiakokonaisuuksissa riskiarviointia on tehty ja
toimenpiteita toteutettu. Kehittamista olisi kokonaisvaltaisten riskiarvioiden
tekemisessa, jotta riskit huomioidaan riittavan laajalti koko toiminnan osalta.
Erityista huomiota tulisi kiinnittaa riskien ja hallintatoimenpiteiden
dokumentointiin.

Suosittelemme varmistamaan, etta riskienhallintajdrjestelmad otetaan
kokonaisvaltaisesti kayttoon ja riskiarviot seka riskienhallintatoimenpiteiden
seuranta dokumentoidaan systemaattisesti.



SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Keskeiset havainnot / konsernivalvonta

Hyvinvointialueella ei ole erillista konserniohjetta, vaan konsernivalvonnasta
maarataan hallintosaannossa. Suosittelemme valmistelemaan hyvinvointialuelain
22 §:ssd todetun konserniohjeen aluevaltuuston hyvdaksyttavaksi.

Konsernivalvonta on toteutettu osakkuusyhtioissa asianmukaisesti, mutta
tytaryhtiolle ei ole asetettu tavoitteita. Hyvinvointialuelain mukaan tytdryhtiolle
tulee asettaa tavoitteet ja tavoitteiden toteutumista tulee seurata.

Konsernivalvonnan selonteko on edella kuvattujen seikkojen takia osittain
puuttellinen. Suosittelemme jatkossa varmistamaan, ettd selonteko sisdltdd
yleisohjeen mukaiset asiat.
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SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMINEN

Tarkastuksen tavoite

Lain hyvinvointialueista 127 8:n mukaan tilintarkastajan tulee arvioida, onko
hyvinvointialueen sisainen tarkastus jarjestetty asianmukaisesti. Tarkastuksen
tavoitteena on varmistaa, etta aluehallitus on jarjestanyt

sisaisen tarkastuksen asianmukaisesti.

Koska lakiin hyvinvointialueista ei sisally tarkempaa maarittelya siita, kuinka
sisaisen tarkastuksen asianmukainen jarjestaminen maaritellaan, arvioinnin
perusteena kaytetaan The Institute of Internal Auditors:in julkaisemia sisaisen
tarkastuksen ammattistandardeja.

Tarkastuksessa haastateltiin hyvinvointialueen johtoa seka sisaista tarkastajaa.
Lisaksi olemme varmistaneet, etta sisaisella tarkastuksella on hyvaksytty
ohjesaanto ja vuosisuunnitelma.
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SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMINEN

Keskeiset havainnot

Kasityksemme mukaan hyvinvointialueen sisainen tarkastus on

jarjestetty asianmukaisella tavalla. Haastattelun perusteella sisaisen tarkastuksen
toiminto on riippumaton, ja silla on riittava ammatillinen osaaminen tehtavansa

toteuttamiseen.

Haastattelussa kerrotun perusteella sisaisella tarkastuksella on tosiasiallinen
mahdollisuus suorittaa tarkastustoimeksiannot sisaisen tarkastuksen hyvien
ammattikaytantojen mukaisesti. Sisaisella tarkastuksella on aluehallituksen
hyvaksyma toimintaohje seka vuosisuunnitelma.
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